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KO DOS REFORMA?

5 LTRK konferences

7 LLPA un LPS konferences, iesaistot augstskolu
zihatniekus

Aptaujas

Ministra Puces konsultacijas — pasvaldibas tiek

pielidzinatas dzérajam, kas negrib atmest
dzersanu (LETA, 03.07)




Lield izvéle — viedd sarausands vai regionu
attistiba

Ka reagét uz depopulaciju?

1) Emigrét uz attistibas centriem un arzemém;

2) Veicinat strukturalas reformas ekonomika un uzlabot dzives
apstaklus visa valsts teritorija

Paradigmas maina:

- No nodarbinatibas veicinasanas un pabalstu dalisanas uz
produktivitates veicinasanu (lielo algu ekonomika)



Paradigmas maino

® Agrobiznesa nozarés 25 gadu laika 4x nodarbinatibas samazinajums — minus 220 tukst. d/v.
= Agrakas dabas resursu izmantosanas ekonomikas vieta - darbaspéka resursa saknota ekonomika

= Uzdevums: uzlabot darbaspéka starptautisko konkurétspéju — valsti kopuma un katra tas vieta
konkreti

= Prasmes un produktivitate
®» Mobilitate

Darbaspéka izmaksu efektivitate

® |nfrastruktlras uzturésanas un komunikacijas (ari — transporta) izmaksas ir nozimiga to dala
® Publisko un socialo pakalpojumu pieejamiba un kvalitate
= T3péc izaicinajums teritoriju attistiba —
= Teritorijas socialekonomiskas organizacijas parstrukturésana
= agrak - darbaspeks pie dabas resursiem un pakalpojumi pie darbaspéeka

= tagad- darbaspéka pie pakalpojumiem - faktiski strauja talaka urbana centralizacija

A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis

12.04.2019.



Nodoklu reformas un paklausitbas sekas —
budzetd nav un nebus seguma reformam

lenémumi, milj. eiro 2018 {2019 {2020 |
 Kopgnodokli

6162 6 387 6972
233 244 384

'r.sk. Akcizes nodoklis 1025 1099 1195

2 451 2629 2823
'rsk 20% no IIN 345 327 334
2777 2935 3101

i. sk nodokla iemaksas pensiju fondos 540 576 612

t.sk. pasvaldibu budzetos 1623 1576 1 609
t.sk. 80% no IIN 1 380 1 308 1336

t.sk. NIN (izmantojamais finansu izlidzinGSanas aprékina) 223 245 249

t.sk. atskaifijuma no azartspélu nodokla 9 10 10

t.sk. atskaifijums no dabas resursu nodokla 11 13 14

lenémumi no arvalstu fondiem 1214 1207 1 359
Daliba arvalstu fondos -317 - 354 - 364



Administrativo teritoriju organizésanai jaklust no
pasmérka par lidzekli regionalajai attistibai.

Japartrauc tiesiska nihilisma periods un, ievérojot

ministrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
lidz 2013.gadam uzdoto, jaizveido aprinka
pasvaldibas, kuru vélétas domes uznemtos atbildibu
par teritoriju attistibu.



levérojot subsidiaritates principu, japarvérteé valsts un vietéjo
pasvaldibu funkcijas. No vietéjam pasvaldibam uz aprinki nododams
tikai atseviskas funkcijas, kuru reformas radusas grutibas. No nozaru
ministrijam uz aprinki nododamas tas jomas, kuras parmeériga
koncentracija kluvusi par skeérsli attistiba. Par katru atsevisku funkciju
transformacijas jautajumu nepiecieSama nopietna diskusija,

Kopa ar funkcijam jaizveido aprinka pasvaldibu ienémumu baze, kura
vairak ka pusi ienémumu veidotu aprinka pasvaldibai piekritosi nodokli.
Ipasu véribu japievers aprinka pasvaldibu un vietéjo pasvaldibu
motivacijai piesaistit jaunus un saglabat eso$os investorus. Sim
nolukam Uznémumu ienakuma nodokli varétu izmantot ka dotaciju
avotu, bet dotacijas principus saskanot ar darba devéjus un uznémejus
parstavosam organizacijam, pasvaldibam un centralo valdibu.



Republikas pilsétu, ka attistibas veicinataju loma
janostiprina. Parejas posma republikas pilsétas varetu pildit
aprinka pasvaldibu sekretariata funkcijas.

Janostiprina motivacija gan vietéjam, gan aprinka

pasvaldibam atbalstit produktivu uznémeéjdarbibu.

Janoveérs situacijas, kad uznémeéji un labi atalgoti darbinieki
nemaksa nodokl|us pasvaldibu budzetos. Tas panakams
atcelot nepamatotus nodoklu atvieglojumus un samazinot
uz visiem maksatajiem vienadi attiecinamo nodok|u likmes.



Javienojas par normativisma samazinasanu ka
nepiecieSamo nosacijumu administrativa sloga
samazinasanai. Turpinot audzét normu apjomu, nav
iespéjams samazinat administrativo slogu, nav iespéjams
letaupit uz neproduktivu darbibu publiskaja parvalde.

Javienojas par sociali taisnigu darbavietu skaita
samazinajumu valsts un pasvaldibu iestadés. Javeicina
parkvalifikaciju un procesam janotiek paraléli darbaspéka
pieprasijumam privataja sektora.




Vietéjo administrativi teritorialo reformu javeic péc galveno
problémjautajumu atrisinajuma attieciba uz aprinku
izveidosanu.

Pretéja gadijuma atkal tiks izveidota neracionala struktura,
lielakajas pasvaldibas piesaistitie specialisti nedos pietiekamu
fektu, lai kompensétu vélétas varas un pakalpojumu
attalinasanu no iedzivotajiem.

Vietéjo pasvaldibu parveides kritérijus jasaista ar
parmainam novadu un republikas pilsétu funkcijas,
ar jauno attistibas paradigmu.



Tapec vajadzigo
Latvijas teritorijas atfistibas parvaldibas reforma

Meérkis: radit efektivu, tolerantu, mainigos apstaklos adaptéties spéjigu, lidzatbildigu Latvijas
teritorijas attistibas parvaldibas sistemu Latvijas regionu attistibas kohézijas veicinasanai un
sabiedribas labklajibas izaugsmei » Pirvaldibas struktiiras reforma

= [idztekus vietéjam pasvaldibam

= republikas nozimes pilsétas (AT un AV likuma

- - 6.pants
Parvaldibas pants)
struktiras ® novadi (AT un AV likuma 7.pants)

reforma ® regionalas dimensijas teritoriju parvaldibas
istenoSanai izveidojami aprinki (AT un AV likuma
5.pants)

® ar nodalitam autonomajam funkcijam
= Finansu parvaldibas reforma
® Resursu piederibas un parvaldibas jautajums
= Teritorialas organizacijas [robezas, centri] reforma

Teritorialas Finansu = aprinku izveide
organizacijas parvaldibas

= vietéjo pasvaldibu pilnveide, izriet no palikusajam
reforma reforma

funkcijam



Par ko atbildigs aprinkise
Funkcijas:

Kopigojamas vietéjo pasvaldibu f-jas Decentralizéjamas valsts f-jas
™ pamata un vidéjas izglitibas parvaldiba (ari valsts ™ p[ofeT(ithr;élés izglitibas (primari ar regionalo nozimi)
gimnazijas un cita konkursos balstita izglitiba) parvaidiba
N o _ _ _
® pilsétu tranzitielu uzturésana un attistiba e plr.lma_ra . s?ku_n-dara vesellb?:s aprupe L
a ) ) . ) = valsts regionalo un vietéjo celu uzturésana un attistiba
® socialas un veselibas aprupes infrastrukttra .. _ _. R ..
™ pasazieru parvadajumu organizacija (esosais konkurss
= civila aizsardziba ir jaaptur)
® ' majoldu politika ® aprinka telpiska un attistibas planosana
™ baypintiesa ™ civila aizsardziba

™ Biznesa attistiba [ar instrumentariju] - ar uzdevumu
attistit uznemejdarbibu aprinkos, ietverot

= | |AA regionalas attistibas instrumentus — biznesa
inkubatorus, regionalos specialistus

= kompleksus un ad hoc biznesa attistibas veicinasanas
risinajumus
= Cilvekkapitala attistibas strukttras un programmas
™ Regionu attistibas fondu planosana un istenosSana




Aprinkis = pasvaldiba

= P3rvaldiba
= |éméjvara
= primari: aprinka iedzivotaju tieSas vélésanas veleta dome
™ Tikai tieSas velesSanas veleta parvaldes institlcija var nodrosinat saikni ar iedzivotajiem un demokratiskas
sabiedribas politiskas atbildibas mehanismu
= varbut - ar delegétu ministriju parstavju klatbutni?
® j7zpildvara var organizéties
® aprinka administracija uz Planosanas regiona bazes (jau ir Atvasinata Pulbliska Persona)
vai

® sekretariats uz republikas nozimes pilsétu administracijas bazes

™ ir dazas strukturas, péc aprinka domes [emuma, pieméram
® attistibas planosanas,
= zglitibas
™ hiznesa attistibas
® transporta un infrastrukttras
® veselibas un socialas aprupes
® civilas aizsardzibas un drosibas
™ barintiesa




Administrafivi teritoriala iedaljuma reformas
izstrades pamatprincips

= ATR ir regionalas politikas dala
® jzmantojams ari ka attistibas instruments
®» Stratégiski—
= ATR jasak ar regionala l[imena parvaldibas teritoriju - aprinku izveidi.
= \/ietéjo pasvaldibu teritorialo apveidu risinajumi var but loti dazadi. Tie atkarigi
no ta,

® kads funkciju un nodrosinajuma resursu apjoms tiek parvirzits no valsts uz aprinkiem,

vvvvv

pasvaldibu puses



Aprinki — ka veidote
Pliemeéeram, kads no jau aprobéetiem risinajumiem.
Bet - iespejami ari cCiti

5 aprinki'uz PR bazes 8 aprinki ka RN pilsétu areali
jauda:> 200 tukstosi jauda: ~ 100 tukstosi

Apzimé&jumi

I_I Daugavpils . Rezekne

m Daugavpils, JEkabpils [j Rézekne, Daugavpils

|:| Jelgava . Riga T T T
[ ] Jekabpils _ | Valmiera o

Liepaja Ventspils




leguvumi

Teritorijas attistibas kritiskas masas radiSana
® planosanas regionu gadijuma - visi aprinki lielaki par 200 tukst. iedzivotaju, vai tuvu tam.
Aprinku un vietéjo pasvaldibu teritoriju pasatbildibas attistiba
® parvaldibas efektivitate
® sabiedribas politiska un pilsoniska attistiba
® finansiala atbildiba
Atskirigo Latvijas teritorijas dalu vienreiziguma / identitates ka resursa izmantosana
® pozitiva konkurence
= “jaunievedumu” domasana
tskirigo Latvijas teritorijas dalu profilesanas attistibas planos
® teritorijas vienreizibas stiprinasana
™ teritorijas marketings un “orientétas” investicijas
® produktivas saimnieciskas darbibas attistiba
Aprinki - ekonomisko atbalsta struktiiru galvena darbibas telpa
® atbilstosakaja liTmeni organizéjama biznesa investiciju piesaiste
® marketinga un konsultativas institUcijas
Lielo pilsétu — piepilsétu parvaldibas un telpiskie risinajumi
™ \/isam pilsétam satiksmes, sabiedriska transporta, ielu/celu savienojamiba un apsaimniekosana, inZeniertehniskas
infrastruktdras tiklu saiknes, sabiedriskas drosibas u.c. jautajumi ir parteritoriali. Seviski izSkirigi tos koordinét ir
Rigas — Pierigas gadijuma.
® pasvaldibu interesu pretrunas ir ieilgusas, un to nerisinasana ir Rigas ka lielpilsétas konkuréetspéjas potenciala
neizmantosana vai pat zaudésana - Vilna ir pavisam tuvu Rigas pakausim!!!



Riski un zaudéejumi

™ \/ajadziga cita méroga domasanas un ricibas spéja

= Sabiedribas lidzatbildiba Latvijas teritorijas attistibas vadibu

= \/alsts parvaldibas funkciju un finansésanas sistému visai dzila parskatisana
®» 1 okalas suverenitates apvienosana

® Centralas nozaru varas delegésana teritorijam




Piedavajums nav ideals galigais risinajumes.
Tomer

= Tas ir risinajuma pamats Latvijas teritorijas attistibas parvaldibas reformas :
® |nfrastrukturas adaptacijai un mobilitates attistibai
= |zglitibas, veselibas aprupes, sporta un kulttras buvju tikla pilnveidei
® Biznesa attistibas veicinasanai Latvijas teritorijai
= Multi - ja ne poli- centriskai attistibai
= Kur svarigakais

™ biznesa un infrastrukttras attistibas mérogu paplasinasanas

= teritoriju pasatbildibas stiprinasana

120%

® jedzivotaju iesaiste teritorijas attistibas reala

100% /106%
= Lai reali novérstu (mazinatu) /
80% ¥78% —— Riga
® | atvijas socialekonomisko saruksanu . T Peniga
() Vidzeme
= socialo nevienlidzibu — o zemane

40% ./ X
.~ 3%
23%

20%

0%

2004 2016




Budzets Pardalama atbildibas joma vz Nododama |lzmaksas
aprinku pasvaldibam proporcija | milj.eiro

2019.gada
cenas

- Izglifiba (atbildiba par vidéjo posmu)

Mérkdotacija pedagogiem 1/4 90

Lel37e|[e[1o1V8 AtlidZIba atbalsta persondlam 1/4 90

Profesionald izgfitiba 1/2 49

L3 ls[[s]V Preces un pakalpojumi 1/4 54

Dotacijas kapitdlieguldijumiem 1/4 50

I Vidsjas izgfifibas finansésanai 333




Budzets |Pardalama atbildibas Nododama |Izmaksas
joma vz aprinku proporcija |milj.eiro

pasvaldibam 2019.gada
cenas

Slimnicu finanséjums 1/3 142

Ambulatord apripe 3/4 291

Veselibas aprupes 433
finansesanai




Budzets |Pardalama atbildibas joma uz Nododama |lzmaksas
aprinku pasvaldibam proporcija |milj.eiro
2019.gada cenas

Celu infrastruktura un
transports

VL5 Valsts regiondlo un valsts 1 153
vietéjo celu uzturesana

Dotacijas regiondlajiem 1 40
parvadajumiem

Celu sakartosana 7 gados ] 153
pec vietejo pasvaldibu

reformas (pieprasjums)



Budzets Pardalama atbildibas joma uz aprinku | Nododama |lzmaksas milj.eiro
SERYELLEl proporcija 2019.gada cenas

Uznemejdarbibas veicinasana

Valists UIN ka atbalsta instruments 1/2 122

No valsts pamatbudzeta nodoklu 15% 974
lenemumiem

No pasvaldibu budzeta nodoklu 9% 144
ienemumiem




Paldies par uzmanibu!

maris@Ips.lv
+371-29197602
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